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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA .
INSPECCION CUATRO B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

AUTO No. 008

“Por medio del cual se declara la caducidad de la accion policiva dentro del Procesa Verbal
Abreviado.”

Medellin, 21 de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

RADICADO: 2-22441-21

PRESUNTO COMPORTAMIENTO: Articulo 135, Literal A, Numeral 2 de la Ley 1801 de 2016
PRESUNTO INFRACTOR: GUILLERMO ALBERTO CORREA HENAO

IDENTIFICACION: 71.384.621

DIRECCION DE LOS HECHOS: CARRERA 49 # 83 -15/21

QUEJOSO / INICIADOR: SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

La Inspectora Cuatro B de Convivencia y Paz de Medellin, en ejercicio de la funcién de
Policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Ley 1801 de 2016 y demas normas concordantes, procede a decidir sobre la
continuidad de la presente actuacion policiva, previas las siguientes consideraciones:

|. IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Corresponde al Despacho el conocimiento del expediente identificado con radicado 2-
22441-21, iniciado con ocasion de hechos relacionados con el inmueble ubicado en
la CARRERA 49 # 83-15/21, barrio Brasilia, Comuna 4 - Aranjuez, identificado con
CBML 04140380035, atribuidos al sefor GUILLERMO ALBERTO CORREA HENAQ,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.384.621, la actuacion se adelanta por
la posible configuracién del comportamiento contrario a la integridad urbanistica
previsto en el Articulo 135, Literal A, Numeral 2 de la Ley 1801 de 20186.

Il. ANTECEDENTES

El dia 4 de febrero de 2021, la Secretaria de Gestién y Control Territorial -
Subsecretaria de Control Urbanistico realizé visita técnica al inmueble ubicado en la
CARRERA 49 # 83-15/21, barrio Brasilia, Comuna 4 - Aranjuez, identificado con CBML
04140380035, cuyos resultados fueron consignados en el informe téchico con
radicado 202120019230 del 25 de febrero de 2021.

Durante la visita se evidencio una edificacién de cuatro (4) pisos, con seis (6)
destinaciones de vivienda y dos (2) destinaciones para comercio, construida mediante
sistema aporticado y con cubierta en tablilia y teja de barro. En la diligencia no fue
atendida la visita.

Consultadas las bases de datos del Sistema de Informacion Visor 360 del Municipio
de Medellin y UrbaMed, [a autoridad urbanistica encontrd la Licencia de Construccion
C2-0483-15, mediante la cual se habian aprobado tres (3) pisos, tres (3) viviendas y
dos (2) locales, con un drea construida de 362,48 m=2.
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En consecuencia, la autoridad técnica establecié como presunta infraccidn urbanistica
la construccién de un mayor nimero de pisos y un mayor ndmero de viviendas
respecto de lo autorizado en la licencia urbanistica.

El informe determind un area intervenida en el cuarto piso de aproximadamente 60
m2, tomando como fuente los planos arquitecténicos y catastrales, y registré respecto
de la antigliedad de la infraccién la expresion “Vigente”.

De acuerdo con la ficha catastral No. 100018289276044, incorporada al informe
técnico, se identificé como titular del cien por ciento (100 %) del inmueble al sefior
GUILLERMO ALBERTO CORREA HENAQ, identificado con cédula de ciudadania No.
71.384.621.

Con fundamento en el informe técnico remitido por la autoridad urbanistica, el dfa 31
de mayo de 2021 se radicd ante esta Inspeccioén la actuacién identificada con el
namero 2-22441-21, por la posible configuracién de un comportamiento contrario a
la integridad urbanistica.

En esa misma fecha, 31 de mayo de 2021, la Inspectora MARIA ELENA LONDONO
MEDINA profirié Auto de Apertura del Proceso Verbal Abreviado, dando inicio al tramite
correspondiente.

Posteriormente, obra dentro del expediente constancia secretarial del 16 de
septiembre de 2021, correspondiente a la Gitima vinculacidn documental registrada
antes de que la actual titular del Despacho avocara conocimiento.

Finalmente, mediante actuacion del 21 de septiembre de 2026, la inspectora LUZ
ANGELA BERRIO CUARTAS avoc6 conocimiento del expediente 2-22441-21, integrado
por diez (10) folios,

Itl. COMPORTAMIENTO INVESTIGADO

La presente actuacion se inicid por la posible configuracidn del comportamiento
contrario a la integridad urbanistica consagrado en el Articulo 135, Literal A, Numeral
2 de la Ley 1801 de 2018, consistente en:

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios g la convivencia pues

afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segtin la modalidad
senalada:

A} Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
(...)

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.

De acuerdo con los hechos puestos en conocimiento de este Despacho, la conducta
investigada consistio en la construccién de un cuarto piso y de un mayor nimero de
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destinaciones de vivienda respecto de lo autorizado en la Licencia de Construccién
C2-0483-15.

V. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los Inspectores de Policia conocer, dentro del admbito de sus
competencias, de los comportamientos contrarios a la convivencia sometidos al
Proceso Verbal Abreviado consagrado en el Articulo 223 ibidem, asi como adoptar las
decisiones que juridicamente correspondan dentro de dichas actuaciones.

En consecuencia, esta Agencia Administrativa es competente para examinar la
actuacion y determinar si, atendiendo el transcurso del tiempo y las circunstancias
acreditadas dentro del expediente, se encuentra vigente la facultad para continuar
ejerciendo la funcidn policial de control urbanistico.

V. NATURALEZA DE LA CONDUCTA Y DETERMINACION DEL MOMENTO A PARTIR DEL
CUAL SE COMPUTA LA CADUCIDAD

Para establecer si ha operado el fendmeno de la caducidad resulta necesario
determinar el momento a partir del cual puede contabilizarse el término respecto de
la intervencidn urbanistica objeto de investigacion.

Tratandose de actuaciones materiales de construccidon, su ejecucién puede
prolongarse durante determinado periodo, por lo cual el término no puede
establecerse UOnicamente a partir de la fecha en que la Administracién tuvo
conocimiento de los hechos, sino atendiendo a los elementos probatorios que
permitan determinar la cesacion de la actividad constructiva o el dltimo acto material
de ejecucion acreditado dentro de la actuacion.

En el presente asunto, el informe técnico con radicado 202120019230 del 25 de
febrero de 2021 da cuenta de la visita practicada el 4 de febrero de 2021, oportunidad
en la cual la autoridad urbanistica constatd la existencia material de una edificacién
de cuatro (4) pisos, seis (6) destinaciones de vivienda y dos (2) destinaciones para
comercio, pese a que la Licencia de Construccion C2-0483-15 Unicamente autorizaba
tres (3) pisos, tres (3) viviendas y dos (2) locales.

El mismo informe identificd como presunta infraccién urbanistica la construccién de
un mayor nimero de pisos y viviendas, determinando especificamente un &rea
intervenida de aproximadamente 60 m2 en el cuarto piso.

Ahora bien, el informe técnico registré la antigliedad de la infraccién como “Vigente”,
expresion que no permite establecer por si sola una fecha exacta de terminacion de
las obras. Por tal razon, este Despacho no atribuye al referido informe una fecha de
culminacion material que este no haya determinado expresamente.

No obstante, la visita del 4 de febrero de 2021 constituye la Gltima constatacion
material documentada dentro del expediente respecto de la intervencién urbanistica
objeto de investigacion. Con posterioridad a dicha fecha no obra elemento probatorio
alguno que permita establecer la ejecucion de nuevas obras, ampliaciones o actos
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materiales de construccién relacionados con el cuarto piso o con las destinaciones
adicionales objeto de la actuacion.

En efecto, las actuaciones posteriores incorporadas al expediente corresponden a la
radicacion del proceso, al Auto de Apertura del Proceso Verbal Abreviado del 31 de
mayo de 2021 y a la constancia secretarial del 16 de septiembre de 2021, sin que
exista prueba de una nueva intervencion material en el inmueble.

En consecuencia, para efectos del presente andlisis, el 4 de febrero de 2021
constituye el aitimo referente temporal objetivo obrante en la actuacion respecto de
la ejecuciébn material investigada, sin que exista evidencia documental de actos
constructivos posteriores.

VI, FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CADUCIDAD

El Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 establece una regla especial de caducidad
para el ejercicio de la funcidn policial de control urbanistico, al disponer que:

“ARTICULO 138. CADUCIDAD DE LA ACCION. El ejercicio de fa funcién policial de
control urbanistico, caducara en tres (3) afios sélo cuando se trate de: parcelar,
urbanizar, intervenir y construir en terrenocs aptos para estas actuaciones.”

La conducta investigada corresponde a una actuacion de construccién en terrenoc
apto, razdn por la cual se encuentra comprendida dentro de los supuestos sometidos
al término especial de caducidad de tres (3) afios establecido en la citada disposicion.

De manera concordante, el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 establece, como regla
general en materia de caducidad de la facultad sancionatoria, que cuando se trate de
un hecho o conducta continuada el término se contara desde el dia siguiente a aquel
en que haya cesado la infraccidn o su ejecucion.

En el presente asunto, la Ultima constatacion material documentada de la intervencion
urbanistica corresponde a la visita practicada el 4 de febrero de 2021, sin que obre
dentro del expediente prueba de actos constructivos posteriores relacionados con los
hechos investigados.

Aun tomando dicha fecha como referente temporal méas favorable para la
conservacion de la potestad administrativa, el término de tres (3) afios previsto en el
Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 se encontraba ampliamente superado para el
momento en que fa actual titular del Despacho avocé conocimiento de la actuacidn.

Si bien el 31 de mayo de 2021 se radicé la actuacion y la Inspectora MARIA ELENA
LONDONO MEDINA profirié Auto de Apertura del Proceso Verbal Abreviado, dentro del
término legal no se expidid y notificé decision definitiva respecto del comportamiento
investigado.

La altima vinculacion documental corresponde a la constancia secretarial del 16 de

septiembre de 2021, sin que obre actuacién posterior que acredite la continuacién o
reanudacién de la intervencién urbanistica.
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Para la fecha en que la actual titular del Despacho avocd conocimiento del expediente,
esto es, el 21 de septiembre de 2026, habian transcurrido mas de cinco (5) afios
desde la Ultima constatacién material documentada de la intervencidn urbanistica,
encontrandose ampliamente superado el término previsto en el Articulo 138 de la Ley
1801 de 20186.

En consecuencia, se encuentra configurada la caducidad de la accién para el gjercicio
de la funcion policial de control urbanistico, por lo cual no resulta juridicamente
procedente continuar el Proceso Verbal Abreviado con la finalidad de establecer
responsabilidad respecto de los hechos objeto de la presente actuacion.

Del analisis integral de los elementos obrantes en el expediente se concluye que la
conducta investigada corresponde a la construccién de un cuarto piso vy un mayor
ndmero de destinaciones de vivienda respecto de lo autorizado en la Licencia de
Construccion C2-0483-15, comportamiento comprendido dentro de los supuestos
respecto de los cuales el Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 establece un término
de caducidad de tres (3) afios.

En consecuencia, juridicamente no resulta procedente continuar el tramite del
Proceso Verbal Abreviado con la finalidad de establecer responsabilidad por los
hechos objeto de esta actuacion, razén por la cual se declarara la caducidad vy se
dispondra la terminacion y archivo del expediente, una vez ejecutoriada la presente
decisién.

En mérito de lo expuesto, esta Autoridad de Policia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la accién para el ejercicio de la
funcidn policial de control urbanistico dentro del Proceso Verbal Abreviado identificado
con radicado 2-22441-21, adelantado por la presunta configuracion del
comportamiento contrario a la integridad urbanistica establecido en el Articulo 135,
Literal A, Numeral 2 de la Ley 1801 de 20186, relacionado con la construccién de un
cuarto piso y un mayor nimero de destinaciones de vivienda respecto de lo autorizado
en la Licencia de Construccion C2-0483-15, en el inmueble ubicado en la CARRERA
49 # 83-15/21, barrio Brasilia, Comuna 4 - Aranjuez, identificado con CBML
04140380035, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DAR POR TERMINADA la
actuacién policiva adelantada dentro del expediente 2-22441-21, respecto de los
hechos objeto de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al sefior GUILLERMO ALBERTO
CORREA HENAQ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.384.621, en calidad
de presunto infractor dentro de la presente actuacion, y comunicarla a los demas
interesados reconocidos dentro del proceso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisidn proceden los recursos que
correspondan de conformidad con la Ley 1801 de 2016, los cuales deberan
interponerse y sustentarse en los términos legalmente establecidos.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente decisidn, ARCHIVAR
DEFINITIVAMENTE el expediente 2-22441-21, dejando las respectivas constancias en
el sistema de gestion documentatl y/o plataforma institucional correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUZ ANGE BEZREO CLZ?;TAS “

Inspecto 8 de Convivencia y Paz
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